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GRUPOS DE TRABAJO DEL ACUERDO ANDALUZ POR EL AGUA

Las aportaciones de la CAVA al Acuerdo Andaluz por el Agua, se basan,
fundamentalmente en contribuir que sea wuna realidad el mandato
constitucional de la igualdad de oportunidades para toda la ciudadania,
recogido en el articulo 9.2 “Corresponde a los poderes publicos promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas;...”; Asi como en el
Estatuto de autonomia para Andalucia en el articulo 10 sobre los
Objetivos basicos de la Comunidad Autonoma, en su apartado 1, que
puntualiza “ La Comunidad Auténoma de Andalucia promoverda las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos
en que se integra sean reales y efectivas;...” lgualmente los principios de
sociedad justa, cohesionada y sostenible y la mejora de la calidad de vida,
recogidos en el apartado 3, sobre los objetivos béasicos de la comunidad
autonoma, en sus puntos 5° “El aprovechamiento y la potenciacion de los
recursos naturales y econdmicos de Andalucia bajo el principio de
sostenibilidad, el impulso del conocimiento y del capital humano, la
promocion de la inversién publica y privada, asi como la justa
redistribucion de la riqueza y la renta” y 7° “La mejora de la calidad de
vida de los andaluces y andaluzas, mediante la proteccion de la
naturaleza y del medio ambiente, la adecuada gestion del agua y la
solidaridad interterritorial en su uso y distribucion, junto con el desarrollo
de los equipamientos sociales, educativos, culturales y sanitarios, asi
como la dotacidon de infraestructuras modernas.”

A la par que la proteccion del Medio ambiente sostenible y equilibrado,
que tienen su referencia en los articulos 28, sobre el Medio ambiente: “1.
Todas las personas tienen derecho a vivir en un medio ambiente
equilibrado, sostenible y saludable, asi como a disfrutar de los recursos
naturales, del entorno y el paisaje en condiciones de igualdad, debiendo
hacer un uso responsable del mismo para evitar su deterioro y conservarlo

para las generaciones futuras, de acuerdo con lo que determinen las
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leyes. 2. Se garantiza este derecho mediante una adecuada proteccion de
la diversidad biolégica y los procesos ecolégicos, el patrimonio natural, el
paisaje, el agua, el aire y los recursos naturales” y el 37 relativo a los
Principios rectores de las politicas publicas, que en su apartado 1 dice:
“Los poderes de la Comunidad Auténoma orientaran sus politicas publicas
a garantizar y asegurar el ejercicio de los derechos reconocidos en el
Capitulo anterior y alcanzar los objetivos béasicos establecidos en el
articulo 10, mediante la aplicacion efectiva de los siguientes principios
rectores: 1° La prestacion de unos servicios publicos de calidad. 20° EI
respeto del medio ambiente, incluyendo el paisaje y los recursos naturales
y garantizando la calidad del agua y del aire”, y en el 2 recoge: “Los
anteriores principios se orientaran ademas a superar las situaciones de
desigualdad y discriminacién de las personas y grupos que puedan
derivarse de sus circunstancias personales o sociales o de cualquier otra
forma de marginaciéon o exclusion. Para ello, su desarrollo facilitara el
acceso a los servicios y prestaciones correspondientes para los mismos, y
establecera los supuestos de gratuidad ante las situaciones

econdmicamente mas desfavorables”.

= GRUPO DE TRABAJO SOBRE SERVICIO PUBLICO A LA CIUDADANIA

Dentro de éste apartado el cometido de la CAVA es dar la palabra a la
poblacion especialmente vulnerable, que se oigan en estas Mesas de
Trabajo a las personas en situacién mas desfavorecida y que no sélo se
respeten sus derechos, sino que se tengan en cuenta sus caracteristicas
especiales. Que este Acuerdo por el Agua no suponga un aumento en las
desigualdades sociales; que se mantenga el precepto de derecho
ciudadano para los servicios béasicos, poniendo a la ciudadania en el
centro de las preocupaciones de la clase politica y la proteccién de sus
derechos basicos, como elemento de calidad en la gestion de los servicios

publicos.
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Los puntos que juzgamos esenciales en este sentido son:

Considerar el agua como producto de primera necesidad, de
consumo, y n0O COmO un recurso estratégico.

Garantizar un minimo de consumo por persona y dia.

Establecer la participacién ciudadana como modelo de relacién y
gestion, implicando en la gestion a la ciudadania, a través de la
sociedad civil organizada.

Hacer transparente la gestién de los servicios publicos.
Democratizar, generalizar y difundir la informacion.

Gestionar con eficacia y eficiencia, no solo referido a las pérdidas de
agua en la red, sino a la hora de priorizar el destino de los
impuestos, de forma que no se diga que existe la necesidad de un
impuesto o una tasa especial para la infraestructuras del agua, ya
gue se deberian pagar con los impuestos corrientes, como el resto
de infraestructura. (carreteras, hospitales...)

Reconocer el servicio publico como derecho derivado del concepto
de ciudadania y la legitimacion de la administracién publica en la
medida de su capacidad para hacer realidad la provisiébn de esos
derechos.

Nuestra negativa a la privatizacién de servicios por la consiguiente
reduccién de la funcion publica.

Reconocer el derecho al uso de los recursos naturales.

No revertir en la ciudadania el coste de la mala gestién publica del
recurso.

Asegurar el respeto al entorno social y medioambiental

Garantizar la calidad y cantidad del agua.

2> GRUPO DE TRABAJO SOBRE INUNDACIONES

En esta materia, las medidas a establecer, como procedimiento general

deberian incluir las siguientes:
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Delimitar las zonas inundables (mediante cartografia, fotos aéreas e
incluso encuestas y censos de eventos anteriores).

Realizar estudios para determinar las corrientes naturales, computar
las lluvias y los caudales liquidos.

Precisar las causas de las inundaciones (desbordamientos,
encharcamientos, avalanchas, problemas de drenaje, obstrucciones
de cauces...).

Como medida de prevision, efectuar estudios para cuantificar los
dafios de inundaciones pasadas, para estimar los posibles costes de
las futuras.

Estimar la incidencia sobre obras civiles ya existentes y de las
proyectadas (puentes, presas, obras de encauzamiento, viviendas en
los cauces naturales...).

Establecer sistemas de alerta como medida de prevencién para la
poblacidn.

Prevenir dafios mayores, mitigar los efectos de las inundaciones,
sobre viviendas, vias de comunicacion, sobre producciones
agropecuarias...

Considerar los posibles problemas sanitarios provocados por aguas
estancadas debido al mal o lento drenaje de &reas inundadas.
Fiscalizar la ocupacion de suelos inundables.

Regular y controlar el planeamiento urbano y la ordenacion del
territorio. Planificar sin contar con zonas de suelos inundables, no
dar licencias, ni edificar viviendas ni poligonos industriales.

Tener en cuenta, al realizar el mantenimiento de las riberas no sélo
los cauces de los rios, sino también las ramblas y las balsas.
Mantenimiento de la cobertura forestal, y ante zonas de incendios,
reforestacidén con especies que eviten las avalanchas de fango.
Planear protocolos de colaboracion entre las distintas

administraciones para los planes de emergencia.
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v Elaborar una base de datos con los teléfonos de contacto 24 horas
de los responsables en los municipios para los casos de

emergencias.

= GRUPO DE TRABAJO SOBRE SEQUIAS

Esta es la otra cara de la moneda, con respecto a la Mesa de Trabajo
sobre las inundaciones, pero algunas de las aportaciones deben ir en la
misma linea, lo primero debe ser realizar un analisis de la realidad con
la que contamos; consideramos imprescindible mas prevision vy
anticipacién para reaccionar adecuadamente frente a las épocas de
sequia.

v’ Mas prevision, por tanto elaborar estudios sobre:

0 Analisis de los usos de la tierra

o Cuantificar las lluvias y los caudales liquidos, tanto
subterrdneos como de superficie

0 Seguimiento de los efectos de la sequia

v. Como medida de anticipacion:

o Estar al tanto de la dindmica pluvial

o Conocer la estabilidad de éstas dinamicas y las tendencias
futuras

v La regulacién de las aguas subterraneas, entendidas como aguas
de dominio publico (Ley de Aguas-85), y por tanto sujetas a los
mismos controles y regulacion que las de superficie.

v' Gestionar bien la demanda tanto rural como urbana, entendiendo
por sequia no solo el déficit de precipitaciones, sino el
desequilibrio entre los recursos hidricos disponibles y las
demandas.

v" Control de la ordenacion del territorio.
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Seguimiento de los sistemas de riego, no es admisible el
incremento de hectareas de regadio en zonas que padecen
sequias estacionales.

Modernizacién de los regadios y sus infraestructuras, con nuevas
técnicas de riego, reduciendo el riego a manta o por gravedad. (el
80% de los recursos de agua son para el regadio)

Reparacién de las conducciones.

Coordinacion de las distintas administraciones.

Prohibicién de utilizacion de agua en épocas de sequia para usos
suntuarios.

Garantizar la prestaciéon del servicio de abastecimiento para uso
doméstico, priorizandolo sobre los agrarios y empresariales
(economicos).

No dejarse presionar por sectores sociales que no entienden el
modelo de gestion de los servicios publicos como un asunto de
primer orden.

Dejar de mitificar la funcién del agua como elemento esencial en el
desarrollo econdmico y social, sobre todo en el turismo y el mundo
rural. (politicas de agua abundante y barata)

No sobreestimar el recurso, ni relajar el control.

Solventar las deficiencias en el control del cumplimiento de las
normativas y regular los uso sin concesion, los incumplimientos en
el pago, el descontrol de los vertidos...

Implicaciéon de los agentes sociales.

Formacién de una cultura de ahorro y conservacién del recurso.
Campafias de concienciacién sobre el ahorro en el consumo y

consumo responsable y reflexivo de un recurso escaso.

= GRUPO DE TRABAJO SOBRE REGIMEN ECONOMICO Y FINANCIERO

La opinién de la CAVA, respecto al nuevo régimen econdémico que se
pretende implantar de cara al cumplimiento de la directiva marco europea,

se recoge en las siguientes aportaciones:
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No a una reglamentacion meramente recaudatoria, primero habréa
que definir los costes para ver si es necesario un tributo o no.

De acuerdo en el canon de utilizacion de las aguas subterraneas.
En desacuerdo con el canon de saneamiento y depuracién, ya se
paga a los ayuntamientos, y a través de los impuestos directos se
pagan las infraestructuras.

Discrepamos con el coeficiente de “disponibilidad”, ya que no se
puede pagar durante todo el afio por la posibilidad de un hecho
que virtualmente se dé, y si se da seria unos meses concretos
cada varios afios.

Gradaulidad en la implantacion de las medidas.

Homogenizar el tratamiento fiscal del agua en toda la comunidad
auténoma.

Garantizar un minimo exento de coste para cubrir las necesidades
vitales. Tener en cuenta a las personas en situacion mas
desfavorecida. Socializar la tasa, previendo exenciones para
algunas realidades sociales en situaciones de vulnerabilidad.
(jubilados/as, familias monoparentales, perceptores de salario
social...)

Introducir el concepto de sostenibilidad en la gestién del agua y
su contaminacién; En la aplicacién del impuesto ecolégico, tener
presente que el hecho de consumir y agotar recursos es lo que
més afecta al medioambiente, por tanto crea un dafio ecolégico, no
solo los vertidos contaminan también el agotamiento de los
recursos.

No se pueden quedar fuera de la regulacion los usos agricolas, los

ganaderos ni los industriales.

v' Progresividad del sistema tarifario, en el urbano por bloques.

v' Establecer un precio minimo para cada uso.
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= GRUPO DE TRABAJO SOBRE LA ADMINISTRACION ANDALUZA DEL

AGUA

La experiencia demuestra que el actual sistema de gestibn de los

distintos usos del agua esta en crisis; por lo que habra que ir a otras

formas de organizacion territorial, que ya han demostrado su eficacia a

la hora de una mejor gestién administrativa.

v

Evaluacion de la gestion de los Consorcios municipales vy
supramunicipales.

Unificar criterios y procedimientos en todo el territorio andaluz.
Garantizar un servicio de calidad a la poblacion andaluza, con
independencia de su lugar de residencia.

Homologar el servicio en todo el territorio.

Equilibrar la tarifa final.

Asegurar la participacion de las organizaciones sociales mas
representativas en los 6rganos de gestidn.

Frenar el deterioro del patrimonio natural hidrico.

Implantar un observatorio andaluz del agua, que tenga entre sus
funciones realizar evaluaciones sobre la demanda futura, para
contar con datos a la hora de informar las ampliaciones de
terrenos urbanizables en los PGUs; sobre los movimientos de
personas dentro del territorio, zonas de posible desertizacion...
Control en el cumplimiento de las normativas vigentes
(concesiones, uso sin concesion, pago de canones, vertidos
descontrolados...)

Realizar campafias en toda la comunidad concienciando sobre el

agua como patrimonio natural y recurso escaso.



