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ALEGACIONES REALIZADAS POR LA CONFEDERACION DE ASOCIACIONES
VECINALES DE ANDALUCIA (CAVA)
AL ANTEPROYECTO DE LEY DE INCLUSION SOCIAL EN ANDALUCIA

Una vez leido el texto se aprecia y reconoce, esencialmente la
existencia de una preocupaciéon por regular todos las medidas y aspectos
necesarios para la regulacion a través de una Ley de todos aquellos

instrumentos necesarios que acabe con la exclusion social.

Ademas nuestro Estatuto de Autonomia, reconoce en el articulo
10.14, facilitar la integracion plena de aquellos colectivos mas
desfavorecidos social y econ6micamente, en nuestra sociedad. Por otro lado
es uno de los principios rectores del Estatuto de Autonomia, la atencién
social a personas que sufran marginacion, pobreza, exclusion y

discriminacioén social.

Aungue consideramos que el desarrollo en la elaboracion de este
documento no concuerda con la realidad que el mismo quiere trasmitir pues
segun se recoge en la exposicion de motivos (I1), entre las conclusiones de
la cumbre celebrada por la Unién Europea en marzo de 2001, donde se
aposto por un Estado del Bienestar activo, y por la promocion de la
Inclusién Social y el papel de los Agentes Sociales en el cambio,
circunstancias que queda muy solidaria en los papeles, aunque la realidad
no sea la misma, pues nosotros que vivimos el dia a dia de los barrios,
donde viven aquellas personas mas desfavorecidas, donde existen
verdaderos colectivos excluidos socialmente, a nosotros no se nos ha
preguntado para llevar a cabo este anteproyecto de Ley, solo nos preguntan
porque legalmente es exigible a tenor de lo establecido en el articulo 43.5
de la Ley 6/2006.
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Desde nuestra entidad no consideramos, permitanme la expresion

“de recibo”, que segun reconoce este anteproyecto y es cita textual:

“ La participaciéon de la Iniciativa Social y de las entidades de
voluntariado social no podia pasar desapercibida en una norma como la

presente que expresamente dedica a dichos agentes sociales el Titulo VI.”

Lo consideramos muy pobre y ademas creemos que seria conveniente
que el Consejo Andaluz para la Inclusion Social, se regulara por Ley y no a

través de un reglamento, que por supuesto ya se desarrollara.

Observamos que es una normativa que pretende abarcar multiples
actuaciones, pero ninguna de forma definitiva porque todas deben ser
desarrolladas reglamentarimante y todos sabemos lo que ello significa;

“Una ley con buenos propésitos pero vacia de contenidos”, que se

desarrollara o no, a través de sus diferentes reglamentos a afios vista.

Una vez analizada ademas observamos una serie de cuestiones que
planteamos con el objetivo prioritario que sean tenidas en cuenta, entre

ellas destacamos:

PRIMERA.- Nos parece muy importante que dentro de los principios
generales que recoge el articulo 3, en su punto i) que habla de la
transversalidad, sea real lo que la define, las medidas se desarrollaran
desde la implicacion de las diferentes administraciones, instituciones,

agentes y organizaciones sociales ...”

SEGUNDA.- Con respecto a la renta basica, la consideramos
acertada, aungque con ciertos matices, pues no entendemos que no puedan
ser titulares de la misma los mayores de sesenta y cinco afios y que posean

una pensioén irrisoria para sobrevivir. Entendemos que es un co9lectivo muy
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vulnerable, para ellos deberia existir alguna salvedad, desde nuestro punto
de vista, que se regulara a través de conceptos como ingresos minimos o

maximos para acceder a la renta basica.

TERCERO.- Con respecto a la revision y prorroga de la Renta Basica,
los recursos computables, asi como el procedimiento y Convenio de
Insercion, todo requiere desarrollo reglamentario, por lo que debe existir un
plazo fijado legalmente, que no exceda de seis meses, para llevar a cabo
todos aquellos normativas reglamentarias que se requieren a los largo de

esta anteproyecto.

CUARTO.- Otra cuestion que hemos observado y no compartimos en
absoluto se encuentra recogida en el Capitulo 111, del régimen sancionador,
pues consideramos que el articulo 15, puntos b) y c¢), deben ser
considerados como Faltas graves y no leves, y del articulo 16, el punto c)
debe ser considerada falta muy grave. Pues todos tienen derechos y

obligaciones que deben cumplir.

QUINTO.- Por otro lado, dentro del Titulo 111, de las Politicas publicas
del bienestar aplicadas a la inclusiéon social, hemos observado que para
poder desarrollarlas y cumplir de forma fehaciente con la ley que se quiere
aprobar, deben crearse una serie de planes, programas, medidas o
actuaciones, como los que a continuacion pasamos a detallar y llama mucho

la atencion.

0 En politicas educativas en el articulo 20.2 recoge que
..”desarrollaran planes integrales destinados a la prevencion,
seguimiento y control del absentismo escolar...”

o En el articulo 21.2, “ ...desarrollo de planes destinados a la

mejora de capacidades linguisticas...”.
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a En el articulo 21.3, “ ... el conjunto de administraciones
publicas desarrollaran acciones encaminadas al aprendizaje de
aspectos culturales basicos y linguisticos...”

a En el articulo 22.2, “ La administracion educativa desarrollara
planes para le mejora del acceso a la informacion...”

o En el articulo 22.3, “...coordinaran acciones para el acceso de
la sociedad de la informacion de los sectores de la poblacion

andaluza con mayores dificultades”

En politicas de la salud, nos parece muy completo pero también
recoge en su articulo 25.2, “ se articularan planes especificos de formaciéon
sectorial e intersectorial, en las zonas y respecto los colectivos de mayor

riesgo...”

En politicas de empleo, en el articulo 28.1, “El SAE favorecera a
través de programas especificos la participacion en acciones formativas de
personas en riesgo de exclusion” y en el articulo 30.1 “ el SAE propondra

medidas dirigidas a promover las inserciéon laboral..”

En las politicas de vivienda, en el articulo 32.2, recoge “ ..Los planes
Andaluces de Vivienda y Suelo, contemplaran instrumentos de gestion y

financiacion que favorezcan la reserva....”

SEXTO.- En referencia al Titulo IV de los colectivos en riesgo de
exclusion, todo depende de un desarrollo reglamentario que llevara a cabo

diferentes programas y actuaciones especificas pendientes de desarrollar.

SEPTIMO.- Finalmente, con respecto al articulo 46 de la Comisién de
Seguimiento, creemos que las organizaciones sociales deberian tener una
participacion efectiva en esta comision, pues son las que ofrecen una visiéon
mas clara del escenario y el entorno real de las personas que viven en

situacion de exclusion.
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Reiterar nuestra peticion dentro del Titulo VI, sobre la Participacion
Social, que recoge la creacion del Consejo Andaluz para la Inclusién Social,
que este es un O6rgano de gran importancia y deberia estar regulado por
Ley, aspectos tan importantes como funciones, quienes lo integran, como se
eligen y actuaciones a desarrollar, en todo lo demas corresponderia ser

desarrollado a través de reglamento

Por ultimo solo queda comentarles una pequefa correccion pues en la
Disposicion Adicional primera, el articulo que se cita es el 53, y deberia

decir el 46, ~porque este Anteproyecto de ley solo tiene 48 articulo.



