INFORME: LEY DE GRANDES CIUDADES

Con fecha 17 de diciembre de 2003, y e BOE n° 301, se publica la
Ley 57/2003 de 16 de diciembre, de medidas para la modernizacion del
Gobierno local, mas conocida como Ley de Grandes Ciudades.

Esta Ley consta de cuatro capitulos que desarrollan la Exposicion de
Motivos.

En € primero hace referencia a articulo 149.1.18° de la
Constitucion, que atribuye a estado la competencia exclusiva, para
establecer las bases del régimen juridico de las Administraciones publicas y
demuestra que & camino mas acertado es profundizar en la misma linea de
forma gue se consiga s multaneamente dos objetivos;

1.- Atender a la necesdad de un liderazgo claro y diafano ante la
sociedad 10 que exige gecutivos con gran capacidad de gestion para actuar
rapiday eficazmente.

2.- Responder a la exigencia de un debate politico abierto y creativo
sobre las principales politicas de la ciudad, asi como profundizar en €
control de la accion de un gecutivo reforzado, o que implica que & pleno
desarrollo, sus potencialidades deliberantes y fiscalizadoras.

Asi como evitar que continden existiendo un régimen comun, que
con escasas singularidades que tiene en cuenta la dimenson demogréfica,
configura su modelo organico-funcional, sustancidmente smilar para
todos los municipios siendo préacticamente igua para los que apenas supere
los 5000 habitantes como para los que tienen varios cientos de miles e
incluso millones.

En la segunda parte de la Exposicion de Motivos, se manifiesta como
insuficiente por su caracter meramente declarativo, € tratamiento que de la
participacion ciudadana se hace en la LRBRL ( Ley Reguladora de Bases
de Régimen Local).



En la tercera parte de la Exposicion de Motivos, sefiala que €
objetivo Ultimo debe ser la elaboracion de una Ley de Bases de
Administracion Local, que sea un instrumento adecuado para que nuestros
gobiernos locales afronten los complgos retos que les presentan los albores
del sglo XXI; destacamos que en materia de participacion ciudadana, se
establecen unos estandares minimos que constituyen los mecanismos
necesarios para su potenciacion: e establecimiento de las necesidades de
reglamentos organicos en todos los municipios en materia de participacion
ciudadana, que determinen y regulen los procedimientos y mecanismos
Adecuados para hacerlo efectiva, la aplicacion necesaria de las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion de forma interactiva para
facilitar la participacion y la comunicacion con los vecinos, asi como para
facilitar la redlizacion de los tramites administrativos y la introduccion en
la legidacion basica sobre régimen local de las iniciativas ciudadanas que
puedan constituir un importante instrumento participativo que pueda dar
lugar incluso a consultas populares.

En definitiva, los diversos mecanismo participativos creados e
impulsados por la ley, tanto con caracter general, como los que més
adelante se sefidaran para los municipios a los que resulta de aplicacion €
Titulo X de la Ley, colocan a nuestro régimen loca en la linea avanzada
de promocion de la participacion ciudadana, que estd adquiriendo cuerpo
en todo e continente, impulsado por € Consgo de Europa, y de la que es
una importante manifestacion la recomendacion de su Comité de Ministros
REC (2001)19, que ha servido de fuente de inspiracion para esta reforma.

En la cuarta parte de la Exposicion de Motivos cabe destacarse €
establecimiento del denominado Consgo Socia de la Ciudad, como
mecanismo participativo de carécter consultivo de las principaes
organizaciones econdmicas Yy socides de  municipio, centrada
esencidmente en e campo del desarrollo local y de la planificacion
estratégica urbana, ambitos estos gque estan adquiriendo una importancia
esencia en las politicas locales.



Por ultimo otra novedad relevante en € ambito organizativo es €
establecimiento de un 6rgano para la participacion de los vecinos y la
defensa de sus derechos. La ley ha puesto € acento en este ambito a prever
la necesidad de que esta defensa se garantice mediante la creacion de una
Comison de Sugerencias y Reclamaciones, que estara formada por
miembros del Pleno, con participacion de todos |os grupos politicos.

Se modifican los articulos 4, 12, 13, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 32,
33.3, 34.1c)k) y m), 34.2, 35, 36, 41, 44, 47, 52.22 70, 73.3, 85, 87, 108 y
117, e n° 7 de disposicion adiciona segunda adiciona quinta de la ley
7/1985 de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, € articulo
18 regulalos derechos y deberes de los vecinos.

El articulo 44 reconoce a los municipios € derecho de asociarse con
otros, en mancomunidades para la gecucion en comun de obras y servicios
determinados.

El Titulo IX delaLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Loca, pasa a denominar 2organizacion para la Cooperacion
entre las Administraciones Publicas en materia de Administracion Local.

Se adicionan entre otros preceptos en la Ley 7/1985, € articulo 70
Bis, quedice:

“ Los vecinos que gocen ded Derecho de Sufragio activo en las
elecciones municipales podran gercer la iniciativa popular, presentando
propuestas de acuerdo o actuaciones o proyectos de reglamento en materia
de competenciamunicipal.

Dichas iniciativas deberan ir suscritas a menos por € suficiente
porcentaje de vecinos del municipio.

- Hasta 5000 habitantes €l 20%.
- De 5001 a20.000 & 15%.
- A partir de 20.001 € 10%.



Con respecto a Titulo X, que establece la novedad fundamental de esta
Ley estableciendo € Régimen de Organizacion de los municipios de gran
poblacion.

En & capitulo I, en & articulo 121 establece que € ambito de
aplicacion de estaL ey ser&

A- A los municipios cuya poblacion supere los 250.000 habitantes.

B- A municipios, capitales de provincias cuya poblacion sea superior
a175.000, habitantes.

C- A los municipios que sean capitales de provincia, capitales
autonémicas o sedes de instituciones autonomicas.

D- Asi mismo, a municipios, cuya poblacion supere los 75.000
habitantes y que presenten circunstancias econémicas, sociaes,
histéricas o culturales.

En los supuestos previstos en los parafos ¢ y d, exigira que asi lo
decidan las Asambleas Legidativas. Correspondientes a iniciativa de los
respectivos ayuntamientos.

En € Capitulo I, se refiere a la Organizacion y funcionamiento de
los Organos municipales necesarios, abarca desde € articulo 122 a 132,
donde se puede destacar los articulos 131 y 132, € primero la creacion del
Consgo Socid de la Ciudad, integrado por organizaciones econémicas,
sociades, profesonaes y de vecinos mas representativas, indicando en su
punto 2°, que ademés de las funciones que determine € Pleno mediante
normas organicas, la emision de informes, estudios, propuestas en materia
de desarrollo econdmico local, planificacion estratégica de la ciudad y
grandes proyectos urbanos.

En d articulo 132, sobre |la defensa de los derechos de los vecinos
para lo cua e Pleno creara una Comision Especial de Sugerencias y



Reclamaciones, cuyo funcionamiento se regulard en normas de carécter
organico.

En & Capitulo Ill, trata sobre la gestion econdmica y financiera y
consta de 4 articulos.

El Capitulo 1V y en su Unico articulo 138, establece que existira una
Conferencia de Ciudades, de la que formaran parte la Administracion
Generd ded Estado, las Comunidades Auténomas y los acaldes de los
municipios, comprendidos en & Ambito de aplicacion del Titulo X de esta

Ley.

El Titulo Xl, versa sobre la tipificacion de las infracciones y
sanciones por las entidades locales en determinadas materias, consta de 3
articulos, limitandose las sanciones econdmicas, savo prevision legal
distinta, en las siguientes cuantias:

- Infracciones muy graves hasta 3.000 €.
- Infracciones graves hasta 1.500 €
- Infracciones leves hasta 750€

Consta esta Ley de 5 Digposiciones Transitorias, un Disposicion
derogativa Unica Yy tres disposiciones finales, la entrada en vigor de esta
Ley ha sido en 1 de enero de 2004 teniendo las ciudades implicadas en ella
un plazo de 6 meses para gustarse alanormativa de estaLey.
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